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1. Uruguay en PISA

1.1. Qué es PISAy qué evalua

El Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés)
es un estudio desarrollado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
mico (OECD, por sus siglas en inglés), a través de un consorcio de instituciones. Su primera
edicion fue en el afio 2000, y Uruguay participa desde 2003. Actualmente es el programa de
evaluacion de estudiantes de mayor alcance a escala mundial: en el ciclo 2022 participaron
de la evaluacion 690.000 estudiantes de 15 afios de educacién media, que representaron,
aproximadamente, a 29 millones de estudiantes en 81 paises y economias del mundo.

Paises y economias participantes en PISA

La siguiente lista describe los participantes en PISA 2022. Se conforma por los paises miem-
bros de la OECD y por otros paises participantes (marcados con asterisco). En algunos ca-
sos el pais no participa a escala nacional, sino que lo hace una region o economia. En este
caso se lista la regién o economia y se describe el pais entre paréntesis.

FIGURA 1. Mapa de los paises y economias participantes en PISA 2022

Fuente: PISA 2022, OECD
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FIGURA 2. Paises y economias participantes en PISA 2022
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Fuente: PISA 2022, OECD

PISA evalla los desempefios de jovenes de 15 afios que asisten a la educacién media. Ello
incluye la oferta educativa pUblicay privada, de tiempo completo o parcial, en programas
académicos o vocacionales, escuelas extranjeras en el pais, etcétera. En Uruguay incluye
a estudiantes de liceos publicos, liceos privados, escuelas técnicasy 7.°,8.°y 9.° grado de
escuelas rurales.

Respecto del objetivo de la evaluacién, PISA evalla las competencias consideradas rele-
vantes y necesarias para su inclusion social y ciudadana en las sociedades contempora-
neas. Asi, PISA no es una evaluacién asociada a los curriculos de los paises, si bien buena
parte de los contenidos de la evaluacion pueden estar presentes en ellos. Los marcos de
evaluacion se basan en comprender en qué medida estos jovenes logran aplicar sus cono-
cimientos adquiridos en las areas evaluadas y en activar procesos cognitivos para que res-
pondan a situaciones y resuelvan problemas en situaciones auténticas. El foco es analizar
en qué medida los estudiantes de 15 afios, proximos a la mayoria de edad vy al ejercicio de
su ciudadania, son capaces de extrapolar lo aprendido, es decir, aplicar sus conocimien-
tos en contextos auténticos (entendidos como contextos fuera del aula o disciplinares), y
resolver problemas. El enfoque de este estudio se basa en que las personas se integran
activamente a la sociedad no solo por lo que saben, sino por lo que pueden hacer con lo
que saben.

PN
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El uso de la edad de 15 afios como parametro, en lugar de un grado escolar especifico,
permite comparar las competencias que han desarrollado las personas nacidas en un mis-
mo aflo y que alin estan escolarizadas a esa edad, teniendo en cuenta la diversidad de sus
trayectos e historias educativas dentroy fuera del sistema.

Las areas cognitivas evaluadas en PISA son la competencia lectora, la competencia mate-
matica y la competencia cientifica; también propone areas de evaluacion transversales en
cada ciclo, tales como Resolucion de problemas (2003 y 2012), Resolucion colaborativa de
problemas (2015), Competencia global (2018)* y Pensamiento creativo (2022). Cada area
evaluada y disefio de prueba se apoya en un marco conceptual especifico; asi, los resul-
tados de la evaluacion PISA deben comprenderse como resultados reportados a la luz de
estos marcos conceptuales de referencia y de como define el Programa las competencias
en cada area evaluada.

:{Como define PISA la competencia matematica, cientifica, lectoray el
pensamiento creativo?

+ La competencia en matematica es comprendida como la capacidad de un indivi-
duo para razonar matematicamente y para formular, emplear e interpretar la mate-
maética para resolver problemas en una variedad de contextos del mundo. Incluye
utilizar conceptos, procedimientos, hechos y herramientas para describir, explicar y
predecir fenémenos. Ayuda a que las personas conozcan el papel que la matemati-
ca juega en el mundo y colabora en la elaboracién de juicios bien fundados y en la
toma de las decisiones que necesita un ciudadano constructivo, comprometido y
reflexivo del siglo XXI (ANEP, 2022a).

« Lacompetencia en ciencias es la capacidad de interactuar con cuestiones relacio-
nadas con la ciencia y con las ideas de la ciencia, como ciudadano reflexivo. Una
persona competente en ciencias esta dispuesta a participar en un discurso razonado
sobre cienciay tecnologia, que requiere que la explicacién de fendmenos, la evalua-
cién y el disefio de investigaciones cientificas y la interpretacién de datos y pruebas
sean elaborados cientificamente (ANEP, 2022b).

« La competencia en lectura es la capacidad de los estudiantes para comprender,
usar, evaluar, reflexionar y comprometerse con los textos a fin de alcanzar sus ob-
jetivos, desarrollar su conocimiento y potencial y participar en la sociedad (ANEP,
2022¢).

« La competencia en pensamiento creativo es la competencia para participar pro-
ductivamente en la generacién, evaluacion y mejora de ideas, que puede dar como
resultado soluciones originales y efectivas, avances en el conocimiento y expresio-
nes de la imaginacion que sean impactantes (ANEP, 2022d).

1 Solo 27 de los 79 paises y economias que participaron en PISA 2018 aplicaron la evaluacion en esta area
cognitiva. Uruguay no participo en esta area de evaluacion en 2018 por decision tomada con base en la
recomendacién del Comité Técnico Nacional de expertos que fue consultado.
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Desde 2015 la prueba en Uruguay es aplicada por computadora, y las actividades de eva-
luacion, basadas en estas definiciones, van desde formatos de actividades mas clasicos de
lapizy papel a aquellas disefiadas con la tecnologia actual, interactivasy con simulaciones.
La prueba tiene una duracion de dos horas, con un corte de 5 minutos en el medio. En Uru-
guay es realizada a través de computadoras portéatiles en convenio con Ceibal.

¢Cémo son las actividades de prueba que se les proponen a los estudiantes?

Existe un conjunto de actividades de prueba de PISA que estén disponibles y pueden ser
utilizadas para el trabajo en el aula, para conocer distintas formas de evaluacion. Para gene-
rar mayor acceso a ello, en la web institucional del Programa PISA Uruguay hay un espacio
donde estan disponibles las actividades liberadas por PISA-OECD, con la traduccion adap-
tada a Uruguay y que replica el disefio y formato que encontraréa el estudiante al realizar la
prueba. Se puede acceder a ellas en este enlace: https://pisa.anep.edu.uy/actividades_pisa

Ademas de la aplicacion de la prueba, PISA aplica cuestionarios a distintos actores edu-
cativos, que permiten que el programa realice a) un anélisis contextual de los resultados
y los factores escolares y extraescolares asociados a los desempefosy b) un anélisis en si
mismo de aspectos relevantes como el bienestar socioemocional, la evolucion del perfil
del estudiante y la oferta, la convivencia en los centros educativos, los procesos de ense-
fianza de aprendizaje —estrategias, formatos, etcétera—, entre otros. Los cuestionarios en
2022 incluyeron un modulo especifico sobre las experiencias en contexto de covid-19. De
un conjunto de cuestionarios ofrecidos,2 Uruguay aplica el cuestionario a directores de los
centros educativos, el cuestionario general a estudiantes y el cuestionario especifico a los
estudiantes sobre el uso de las tecnologias de la comunicacion y la informacién (en ade-
lante TIC). En particulary para el ciclo PISA 2022, Uruguay aplico un cuestionario nacional
que complementa al disefiado internacionalmente. En todos los casos los cuestionarios
son digitales y se responden de forma autoadministrada.

Por Ultimo, informacion contextual recopilada a través de los cuestionarios se complemen-
ta con datos a nivel de sistema educativo. Para ello, la OECD desarrolla indicadores que
describen la estructura general de cada sistema educativo: gasto en educacion, estratifica-
cion, evaluaciones y examenes, evaluaciones de docentes y directores, salarios de docen-
tes, tiempo real de ensefianza y capacitacion de docentes. Todos estos datos permiten dar
contexto a los resultados de desempefio y disponer de parametros que dan validez a las
comparaciones entre sistemas educativos.

Los informes de resultados, presentaciones, marcos teoéricos y ejemplos de actividades
tanto de las areas centrales como de las &reas innovadoras en las que ha participado Uru-
guay y los cuestionarios aplicados en cada ciclo de evaluacién se encuentran publicados
en la pagina web institucional https://pisa.anep.edu.uy/

2 PISA ofrece, ademaés, una serie de cuestionarios que son opcionales para los paises: cuestionario para do-
centes, otro para padres, sobre bienestar del estudiante, de eleccion de carrera y sobre familiaridad con las
TIC. Uruguay aplica solo este ultimo cuestionario opcional.

P\
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{Qué informacion relevan los cuestionarios a estudiantes y centros educativos?

Cuestionario a la direccion de los centros educativos

Informacion de la institucion educativa: disponibilidad de recursos humanos, tec-
noldgicos, de infraestructura, de materiales fungibles; tipo de financiamiento; ca-
racteristicas de los procesos de toma de decisiones; énfasis curricular; actividades
extracurriculares ofrecidas, los contextos de ensefianza y el tamafio de clase.
Caracteristicas del plantel docente: formacién académica, titulacion y estudios de
posgrado, carga horaria de trabajo en el centro, caracteristicas de las reuniones del
plantel en el centro educativo, etcétera.

Caracteristicas del estudiantado: total y seglin sexo, proporcién proveniente de ho-
gares desfavorecidos, proporcion con alguna necesidad educativa especial, la exis-
tencia de evaluaciones locales o internacionales que brindan informacién acerca de
los aprendizajes en el centro, etcétera.

Vinculo con los padres: informacién que se les brinda, participacion en actividades
del centro educativo, etcétera.

Cuestionario a los estudiantes:

Caracteristicas de sus entornos familiares, incluido su capital econémico, social y
cultural.

Aspectos socioemocionales (sentimientos, habitos, actitudes y comportamientos
hacia el aprendizaje, expectativas) y vinculares (compromiso con el centro educati-
Vo, interés, motivacion, trayectoria, horas y modos de estudio), etcétera.
Experiencias en la institucién con sus pares y docentes, las actividades que realiza
dentro y fuera del centro: clima escolar y de aula, el ambiente de aprendizaje, el
relacionamiento entre estudiantes, relacionamiento entre estudiantes y docentes,
actividades ofrecidas a los estudiantes mas alla del horario de clase, informacion
sobre posibles problematicas que pueden obstaculizar el aprendizaje.

Cuestionario de familiaridad con las TIC:

Disponibilidad y uso de TIC.
Capacidad para realizar tareas informaticas.
Actitudes hacia el uso de los dispositivos digitales.

Cuestionario nacional a la direccién del centro educativo (complementario al
internacional):

Caracteristicas del equipo de direccién: trayectoria, motivacion, desarrollo profesio-
nal, liderazgo en la gestién y liderazgo pedagdgico, satisfaccién con el centro educa-
tivo y posibilidades de gestion, etcétera.

Caracteristicas del plantel docente y no docente: composicion, calidad del desarro-
llo profesional, disposicién al desarrollo profesional, compromiso con el centro, co-
laboracion entre pares, etcétera.

Gestién y proyecto de centro: acuerdos institucionales, existencia de Proyecto de
centro, confianza relacional, etcétera.

Vinculo con padres y comunidad: lazos con la comunidad, participacién de los pa-
dres en actividades del centro, involucramiento de los padres, etcétera.

PN
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1.2. Qué le aporta a Uruguay participar en PISA

La evaluacion PISA en Uruguay forma parte de un conjunto de evaluaciones nacionales e
internacionales que aplica el pais con distintos fines a lo largo de la trayectoria educativa
obligatoria; cada evaluacién brinda una informacion distinta y complementaria. Del con-
junto de evaluaciones a gran escala aplicadas en el &mbito nacional, PISA es una evalua-
cién de caracter muestral que reporta informacion, a nivel de pais y de sistema educativo,
sobre los desempefios educativos de una cohorte de nacidos que estudian en la educa-
cién media, en el grado en el cual se encuentren —con rezago o no—.

Es importante sefalar que, si bien la muestra es realizada en dos etapas donde primero se
sortean al azar centros educativos® y luego se sortean en cada centro los estudiantes que
participaran de la evaluacion,* la informacién relevada de los estudiantes seleccionados
no es representativa del centro educativo en particular que participd en la prueba.® En este
sentido, el analisis sobre la gestion escolar, el clima escolar y de aula, el efecto del centro
en los desempefios, la equidad y desigualdad educativa, las estrategias de ensefianza y
de aprendizaje, las caracteristicas del cuerpo docente, la reflexion sobre aspectos peda-
gbgicos, entre otros aspectos, aporta insumos clave para el disefio y analisis de politicas
educativas sobre el conjunto de los centros educativos del pais y segln tipo de centro, pero
no para un centro educativo especifico.

La participacion en la evaluacion PISA aporta al pais al menos en tres grandes aspectos.
En primer lugar, su perspectiva comparada: permite conocer y reflexionar sobre los logros
educativos de los estudiantes de 15 afios de educacion media en Uruguay, en comparacion
con otros paises y sistemas educativos, asi como la evolucién en el tiempo. Ello supone un
gran potencial para aprender de otros paisesy sistemas educativos, identificar nuevas pre-
guntas y aspectos para profundizar sobre sus caracteristicas y politicas desarrolladas, mo-
nitorear la evolucion de los desempefios en Uruguay a la luz de los objetivos y acciones del
sistema educativo o aspectos extraescolares y generar insumos para el disefio de politicas.

En tanto, el periodo de veinte afios de participacion en el programa implica que, en Uru-
guay, los resultados de PISA son la Unica fuente de informacion rigurosa, confiable, siste-
maética y con medidas comparables, para el analisis de la evolucion de los aprendizajes en
el mediano plazo. Desde 2018, la evaluacion de 9.° grado Aristas Media (INEEd) se suma al
conjunto de evaluaciones de aprendizaje para el monitoreo nacional.

En segundo lugar, los marcos conceptuales de PISA, discutidos por comités de expertos a
escala mundial, supone un insumo muy rico, y complementario a otros, sobre los aspec-
tos pedagdgicos en las areas de conocimiento evaluadas. Cada area de evaluacion tiene
su marco conceptual, que es luego operacionalizado en un conjunto de actividades de
prueba. Cada marco se asocia a un conjunto de conocimientosy habilidades consideradas
relevantes para la inclusion social y ciudadana en sociedades complejas y en constante
transformacion, asi como las llamadas ‘habilidades para el siglo XXI. A modo de ejemplo,

3 Laseleccion aleatoria de los centros educativos es realizada con probabilidad proporcional al tamafio del centro.

4 Laseleccion de estudiantes dentro de los centros resulta de un muestreo aleatorio simple.

5 La seleccion aleatoria de centros y de estudiantes es realizada cumpliendo rigurosamente el proceso de
muestreo que garantice la calidad técnica de la evaluacion y la representatividad a escala nacional.

PS8




FIGURA 3. Aportes de la participacion de Uruguay en PISA

1. Perspectiva comparada
« Comparabilidad internacional, dentroy fuera de la region. '
Elobjeto

- Series largas de tiempo (20 afios). de evaluacion

como norte
en el analisis

2. Enfoque PISAy retroalimentacion al SE y al desarrollo
- Curso de vida y competencias para la vida social, ciudadanayy
productiva (dinamismo).
« Marcos conceptuales (dinamismo).
- Didlogo con lineamientos estratégicos y objetivos del SE.

Mirada integral
y contextualizada
sobre los
resultados

3. Contextualizacion de los resultados
- Factores asociados: sociodemogréficos, socioeconémicos,
educativos, actitudes, motivaciones, habilidades socioemocionales,
clima escolar, gestion de centro, estrategias de aprendizaje, etcétera.
« Articulacion con indicadores de nivel pais y sistema educativo.
Cobertura, tasa de repeticion, desarrollo humano, gasto en
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Fuente: DSPE-ANEP

la lectura no es comprendida como la mera decodificacion de un texto, sino que la evalua-
cién en esta area cognitiva es comprendida desde el concepto de «competencia lectora»,
que supone la activacion de un conjunto de procesos cognitivos asociados a ella (interpre-
tar, analizar, identificar, etcétera).

Cada nueve afios expertos internacionales revisan y actualizan los marcos conceptuales,
en consulta con todos los paises participantes, a la luz de los cambios tecnolégicos y so-
ciales y de los nuevos retos que plantea la ensefianza en cada area cognitiva. A modo de
ejemplo, la actualizacién del marco de competencia matematica para su evaluacién en el
ciclo 2022 le dio mayor presencia a la evaluacion del razonamiento matematico y del pen-
samiento computacional, asi como a la relacién de las competencias con las habilidades
para el siglo XXI.

Por Ultimo, en tercer lugar, un gran aporte de la participacion de Uruguay en la evaluacién
PISA es el gran potencial para analizar los factores escolares y extraescolares, de nivel in-
dividual, familiar, escolar y de sistema educativo, que se asocian a los desempefios de los
estudiantes en las areas evaluadas. En este sentido, en cada ciclo de evaluacion Uruguay
ha publicado un informe nacional y un conjunto de boletines especificos que abordan di-
versos ejes de analisis, desde aquellos mas clasicos de equidad y desigualdad hasta las
actitudesy motivacién de los estudiantes, asi como los efectos de las acciones y caracteris-
ticas del centro escolar sobre los desempefios educativos. Estos informes y presentaciones
se encuentran disponibles en la web de la ANEP, del mismo modo que todos los informes
internacionales estan publicados por la OECD-PISA en su sitio web.”

6 https://www.anep.edu.uy/codicen/dspe/division-investigacion/departamento-evaluaci%C3%B3n-apren-
dizajes/pisa
7 http://www.oecd.org/pisa/
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Un gran eje orientador del anélisis y la utilidad de la informacion que brinda PISA para el
pais es en qué medida puede aportar insumos para el disefio, monitoreo y analisis de la
politica educativa nacional. En ello, mas importante que el gran caudal de informacion que
brinda el programa, es poder plantear una buena pregunta que efectivamente sea posible
responder con la informacion brindada por PISA, dados sus objetivos de evaluacion y los
marcos conceptuales asociados.

En particular en Uruguay, de los seis lineamientos estratégicos de la politica educativa
establecidos por la ANEP para el periodo 2020-2024, PISA aporta informacion sustantiva
para comprender o monitorear distintos aspectos en al menos los siguientes lineamientos:
ampliar el acceso, la retencidn, el egreso y mejorar el trayecto de todos los estudiantes en
los diferentes ciclos de su formacién, promoviendo aprendizajes de calidad (lineamiento
estratégico 1); reducir la inequidad interna del sistema educativo y mejorar los aprendiza-
jes de los estudiantes, con foco en los sectores de mayor vulnerabilidad educativa y social
(lineamiento estratégico 2); adecuar la propuesta curricular en todos los niveles educativos
(lineamiento estratégico 3), y fortalecer la gestion de los centros y promover comunidades
integradas de aprendizaje (lineamiento estratégico 4).

1.3. ;Como trabaja PISA Uruguay?

Cada pais que aplica la evaluacion define un Centro Nacional, con una institucionalidad,
responsable de la gestidn, el desarrollo y el resguardo de la informacion conforme a un
conjunto de estandares y protocolos internacionales que garantizan la calidad de la infor-
macion relevada. En Uruguay, la institucion que forma el acuerdo de participacion en esta
investigacién internacional ante la OECD es la ANEP, que a su vez encarga la implementa-
cion del estudio a la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa (DSPE).

Para el 2022 el Programa PISA Uruguay - ANEP desarrolla cinco grandes lineas de trabajo:
1) garantia de la calidad técnica del estudio, 2) articulacion con el disefio y la gestién de las
politicas educativas, 3) promocion y desarrollo de espacios de debate y reflexion con dis-
tintos actores del sistema educativo, 4) promocién y desarrollo de conocimiento con base
en la informacion que brinda PISAy 5) generacion, difusion y acceso a la informacién que
permite desarrollar el programa, a distintos niveles y para distintos tipos de publico. En la
figura 4 se presenta un esquema de este trabajo.

1.4. Consideraciones para interpretar los resultados en PISA

1.4.1. COmo se reportan e interpretan los resultados: puntajes y niveles de
desempefio

Para cada area evaluada, PISA reporta los resultados de la prueba alcanzados por los pai-
ses 0 economias participantes con dos medidas complementarias: a) el puntaje obtenido
en la prueba —su promedio, su variabilidad, etcétera—y b) con una medida cualitativa que
permite reportar el porcentaje de estudiantes que cuentan con cierto nivel de desempefio,
junto con una descripcién cualitativa de qué logran hacer los estudiantes en cada nivel de
desempefio.
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FIGURA 4. Lineas de trabajo del Programa PISA Uruguay - ANEP

Garantia de
calidad técnica

Articulacion

con disefio y gestion
de politica educativa

Espacios de debate
y reflexion dentro
del sistema educativo

Difusiéon
y acceso
alainformacién

Desarrollo
de conocimiento
con base en PISA

Fuente: DSPE-ANEP

Respecto de la primera medida de puntajes, no hay una puntuacion minima ni maxima,
sino que la escala habilita a realizar un andlisis relacional y comprender distancias o bre-
chas —mayores 0 menores— entre paises, sectores o perfiles de estudiantes. Como refe-
rencia para la comparacién, 500 puntos en la escala es el valor que reportaba en promedio
el conjunto de los paises de la OECD en la primera edicion de PISA del afio 2000 (con un
desvio estandar de 100 puntos). En los sucesivos ciclos eso fue variando, si bien dentro de
valores cercanos.

A partir del puntaje obtenido para cada area evaluada, PISA construye una categorizacién
conceptual sobre el nivel de desempefio alcanzado por los estudiantes, asociado al des-
empefio en las distintas actividades de prueba y considerando su nivel de dificultad, que
permite describir qué conocimientos y habilidades demuestran poner en practica los es-
tudiantes al responder a las actividades de prueba que PISA les propone.t En PISA 2022,
para cada area evaluada se identifican 7 u 8 niveles de desempefio que van desde el nivel
1b o 1c al nivel 67 y que permiten describir y ordenar qué logran hacer los estudiantes con
lo aprendido: desde un nivel de competencias més basico (niveles 1a, 1b, 1cy menos con
actividades de prueba con menor dificultad en su resolucién y menor complejidad en su
estructura) hasta un nivel mas complejo (niveles superiores como 4, 5 0 6 con actividades

de mayor complejidad).

8 Dichos niveles son el resultado de la agrupacién de los puntajes a partir de analisis psicométricos y conside-
raciones referentes a la naturaleza de las competencias evaluadas. Un mayor desarrollo de estos aspectos
se encuentra en el Reporte Técnico del informe internacional (OECD, 2023c).

9 En matematicay lectura son 8 niveles (de 1c a 6) y en ciencias son 7 niveles (de 1b a 6).
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Como punto de referencia, en cada éarea el nivel 2 de desempefios es definido como el nivel
que involucra las capacidades minimas que se espera cuente un estudiante de 15 afos
para su adecuada inclusion y desarrollo en las sociedades actuales. Este nivel se considera
el nivel minimo de referencia para el seguimiento de los ODS de Educacién con relacién a
la Meta 4.1. El anexo 1 presenta, para cada area evaluada, una descripcion de las tareas que
logran realizar los estudiantes en cada nivel de desempefio.

1.4.2. Cinco advertencias para la interpretacion de los resultados

PISA es una evaluacion del logro académico de estudiantes de educacion media que se
realiza cada tres afios desde el afio 2000. Es de alcance mundial y establece comparacio-
nes entre paisesy a lo largo del tiempo. En cada ciclo de evaluacién varia cuéles y cuantos
paises participan. Los altos estandares y protocolos en sus procesos y estimaciones, asi
como la prevision de un conjunto de controles de calidad, garantizan su alta rigurosidad
técnica. Su caracter muestral y su propésito como evaluacion de competencias para la
insercion social y ciudadana en las sociedades actuales —en lugar de asociarse a los curri-
culos nacionales— deben tenerse presente a la hora de considerar qué puede y no puede
reportarse con la informacion que brinda PISA'y darle el lugar como informacion valiosa
y complementaria a otras evaluaciones o estudios para el disefio y para el monitoreo y la
evaluacion de politicas educativas. Las siguientes advertencias van en el sentido de lograr
un buen uso e interpretacion de sus resultados.

Advertencia 1: Evitar el ranking como ejercicio de comparacion. El lugar que ocupa un pais
en un ranking en cada edicion de PISA depende de la cantidad de paises que participan en
esa edicion y de cuales fueron los paises que participaron. Por tanto, ese es un indicador
que poco reporta de sus desempefios; resulta metodoldgicamente incorrecto comparar,
porejemplo, la evolucién de la posicion de un pais a lo largo del tiempo, considerando que
en cada ciclo varia la cantidad y cuéles fueron los paises involucrados. En segundo lugar,
dado que la evaluacién PISA se basa en una muestra de estudiantes, la estimacion del des-
empefio promedio de un pais tiene siempre su margen de error —error de estimacién—.
Este aspecto debe tenerse presente en una comparacion de este tipo, ya que es usual que
paises con puntajes promedio muy cercanos no tengan diferencias estadisticamente signi-
ficativas y esto no permita realizar un ordenamiento entre ellos.

Advertencia 2: PISA evalla desempefios a escala nacional y de sistemas educativos, asi
como grandes grupos de comparacién. Es una muestra de estudiantes, no de centros edu-
cativos, y los estudiantes que participaron en la evaluacién de un centro educativo dado
no son representativos de ese centro. Dado este disefio y alcance, no es posible reportar la
informacion a nivel de un centro educativo o de un estudiante en particular.

Advertencia 3: Uno de los potenciales del estudio PISA es la posibilidad de realizar anélisis
sobre los resultados de tendencias a través de los sucesivos ciclos. El disefio de la evalua-
cién hace posible la comparabilidad de resultados a través del tiempo en cada pais y entre
el conjunto de paises participantes. Esto permite contestar preguntas como las siguientes:
;el pais viene mejorando sus desempefios en cada nueva evaluacion o sigue una tendencia
relativamente estable?; jcémo es su evolucion respecto a la de otros sistemas educativos?
La comparabilidad temporal requiere tener varios recaudos. Primero, cada tres ciclos cada
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una de las areas es foco y se le dedica mayor tiempo de prueba (por ejemplo, matematica
fue foco en 2003, 2012 y 2022; ciencias en 2006 y 2015y lectura en 2000, 2009 y 2018). Las
comparaciones sobre una misma area en dos ciclos sucesivos son menos precisas que las
que se realizan considerando solo los ciclos en que dicha area es foco del estudio; por esta
razén el informe si bien analiza la evolucion del desempefio en todas las areas prioriza el
analisis en el &rea foco del estudio —competencia matematica— y su comparacion con el
ciclo anterior donde fue foco —2012—. Segundo, PISA actualiza sus marcos de evaluacion
y puede incorporar nuevas formas de evaluacion contemplando las potencialidades del
avance técnico y tecnologico. La comparacion temporal debe considerar estos cambios
con los ajustes realizados en estos aspectos.

En este sentido, PISA introdujo cambios metodoldgicos en 2015 orientados a la mejora del
instrumento de mediday a la obtencion de estimaciones mas precisas de los desempefios
de los estudiantes, que impactaron en el disefio de la prueba y en los criterios metodo-
l6gicos para el calculo de los puntajes. Estos cambios afectaron de manera diferente la
comparabilidad intertemporal en los distintos paises participantes, y Uruguay es uno de
los paises donde la comparabilidad resulté mas afectada (OECD, 2016). Por este motivo,
cuando se analicen los desempefios en las areas evaluadas, el analisis temporal en este
informe buscara focalizarse en la comparacion desde 2015 en adelante si bien, a modo de
informacién contextual para visualizar las tendencias generales en un plazo temporal ma-
yor, en algunos casos se presentan los resultados promedios para los ciclos previos a 2015.
Sin embargo, es importante tomar estos datos con precaucion y como una aproximacion
a la tendencia pasada.

Advertencia 4: Tal como se vio, PISA presenta los resultados de dos formas, como punta-
jes (generalmente, como puntaje promedio de los paises) y a partir del porcentaje de estu-
diantes que se ubica en cada nivel de desempefio. En ambos casos, y muy especialmente
en el primero, los resultados deben ser analizados de forma contextualizada. La atencién a
la cobertura es un ejemplo de los tipos de contextualizacién necesarios, pero no el Unico.
Andlogamente, para la comparacion internacional es importante atender a las diferencias
entre los sistemas educativos en aspectos como las politicas que llevan adelante, la inver-
sién en educacion, las diferencias culturales, sociales y econdmicas, entre otras. Otro tanto
cabe decir para los anélisis internos de los paises, que suelen comparar los desempefios
en funcion de variables como el sector institucional (publico o privado) o la modalidad de
la oferta (secundaria, técnica), la localizacién geografica, etcétera. La lectura no contextua-
lizada de los resultados implica un fuerte riesgo, en la medida que suele comportar una
simplificacion excesiva de la realidad de cada pais, region, grupo. La falta de contextuali-
zacion puede llevar a realizar juicios simplistas e interpretaciones erréneas de la realidad
educativa de cada pais. En este sentido, es importante utilizar los puntajes reportados por
PISA con precaucién y en conjunto con otros indicadores y datos que permitan capturar
la complejidad de las distintas situaciones y posibiliten tener una imagen mas real de la
calidad y efectividad de un sistema educativo.

Advertencia 5: La pandemia por covid-19 sacudio fuertemente a los paises y sus siste-
mas educativos, y generé cambios sin precedentes en las condiciones, estructuras y pro-
cesos de ensefianza y aprendizaje durante 2020 y 2021. En Uruguay, y en muchas partes
del mundo, tuvo fuertes consecuencias en el cierre de centros educativos, en el desarrollo
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de estrategias alternativas para la ensefianza y el aprendizaje y en la heterogeneidad de
condicionesy recursos en el hogar del estudiante, asi como en recursos para la ensefianza.

Sibien esta es la historia particular en las trayectorias escolares de los estudiantes que son
evaluados en PISA 2022 a diferencia de sus pares evaluados en ciclos anteriores, PISA no
permite realizar una evaluacién de impacto de la pandemia por covid-19 sobre los apren-
dizajes, ya que excede a los propositos y a las posibilidades de un estudio transversal como
PISA, que registra una «fotograffa» de la situacién de cada pais en 2022. Una evaluacién
delimpacto de la pandemia sobre los aprendizajes requeriria de disefios de investigacion
especificos, de caracter experimental o cuasiexperimental.

De todos modos, al momento de analizar los resultados de este ciclo, es imprescindible
tomar en consideracién el contexto traumatico y sin precedentes que atraveso la inmensa
mayoria de los paises como consecuencia de la irrupcién del covid-19 en el mundo. Con
este proposito, PISA 2022 integré en los cuestionarios contextuales (de estudiantes y de
centro educativo) un Médulo de Crisis Global (GCM) en el que pidid a estudiantes y directo-
res de centros educativos que respondieran preguntas sobre las formas en que se produ-
jo el aprendizaje de los estudiantes durante este periodo. El anéalisis de los resultados de
este ciclo de PISA a través de los distintos volimenes del informe nacional seré atravesado
por este contexto particular. No obstante, el Volumen 5 del informe Uruguay en Pisa 2022
examina este tema en profundidad, centrandose en los estudiantes y en sus experiencias,
seglin su entorno socioecondémico, desempefio escolary bienestar.

1.5. Uruguay en PISA 2022: enfoque y estructura del informe nacional

En cada edicion de PISA, la OECD publica su informe de resultados de la evaluacién desde
una mirada internacional comparada. El Volumen | de resultados para PISA 2022, Student
performance in mathematics, reading and science and Equity in education (OECD, 2023a)
proporciona un analisis comparado de los paises y las economias participantes sobre el
desempefio de los estudiantes en lectura, matematicay ciencias, y su evolucion en el corto
y mediano plazo. Asimismo, aborda aspectos vinculados a la equidad en los resultados,
con foco en las disparidades socioecondmicas, de género y entre estudiantes migrantes
y no migrantes. Por su parte, el Volumen I, Resilient systems, schools and students (OECD,
2023b), se focaliza en distintos aspectos de los sistemas educativos nacionales, los centros
educativos y los estudiantes. Incluye un analisis de los recursos que invierten los paises en
educacién, la gobernanza en los centros y los mecanismos de evaluacién y monitoreo de
los aprendizajes, la vida en los centros y el bienestar de los estudiantes y el funcionamiento
de la educaciéon durante la pandemia por covid-19. La OECD prevé, a su vez, la publicacion
de otros tres voliumenes en 2024. Entre ellos, el Volumen Ill focalizaré el analisis en la cuarta
area de evaluacion del ciclo 2022: el pensamiento creativo de los estudiantes.

Ademas del gran caudal de informacion que ofrecen los informes internacionales, el Pro-
grama PISA Uruguay - ANEP realiza en cada edicion de PISA un informe nacional de resulta-
dos con un analisis propio y complementario al publicado por PISA-OECD. Para PISA 2022,
el informe Uruguay aporta la novedad de brindar un analisis con un didlogo mas cercano
al contextoy a las realidades nacionales, complementando la informacion que brinda PISA
con otras fuentes —normativa y otros documentos, entrevistas a informantes calificados,
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estadisticas, etcétera—. Ademas, la mirada internacional comparada en este informe na-
cional busca aportar nuevos focos o insumos de comparacién, como la atencién a las rea-
lidades latinoamericanas.

Otro aspecto novedoso es la estructuracion del informe en ocho volimenes, independien-
tesy complementarios, basados en preguntas y tematicas especificas. El informe esta inte-
grado, a su vez, por un Reporte Ejecutivo y un Reporte Técnico.

El Volumen 1, Logros educativos, su evolucion y contexto, pone foco en el analisis temporal
sobre la evolucién de los desempefios en Uruguay en las tres principales dreas evaluadas,
y con una mirada contextualizada. Responde preguntas como: jcuales son los logros en
matematica, lectura y ciencias en Uruguay entre 2012 y 20227, ;como es la evolucion a la
luz de las metas educativas, la oferta en el territorio y el perfil de los estudiantes?

El Volumen 2 focaliza en el analisis de equidad y desigualdad educativa en la educacién
media publicay privada en Uruguay. Responde preguntas como: ;qué tan equitativas son
las oportunidades de aprendizaje en los estudiantes de 15 afios de educacion media en
Uruguay?, ;qué informacién brinda la evaluacion PISA sobre la igualdad y la equidad de
aprendizajes de los estudiantes seglin género, origen socioeconémico y cultural, perfil mi-
gratorio, situacion de discapacidad, tipo de oferta educativa?, jcémo dialoga ello con las
politicas y metas educativas en el pais?

El Volumen 3 brinda un anélisis de los logros educativos alcanzados en educacién media
en Uruguay en el escenario internacional a partir del analisis comparado de los desem-
pefios en el area foco de PISA 2022: la competencia matematica. Busca responder como
es el desempefio de Uruguay en el escenario internacional, qué caracteristicas tienen los
distintos paisesy su asociacion con los logros en la educacion mediay algunosindicadores
sobre como ha impactado la pandemia en cada uno. Analiza los resultados a la luz de las
caracteristicas de la oferta, estructura de la educacién media y logros educativos (tasas de
cobertura, porcentajes con educacion media completa, etcétera), asi como indicadores de
gasto en educacién, desarrollo humano, las medidas ante la pandemia por covid-19, entre
otros. Ademas, en una mirada regional, describe para los paises latinoamericanos las per-
cepciones e importancia dadas por sus habitantes sobre la educacion.

ElVolumen 4 analiza en profundidad en qué medida los estudiantes uruguayos logran ac-
tivar ciertos procesos cognitivos y movilizar los conocimientos en matematica para la reso-
lucién de situaciones concretas en diversos contextos (personal, social, etcétera). Describe
el marco conceptual sobre el que se apoya la evaluacién de esta competencia y responde
como son los desempefios segln el proceso cognitivo y segiin el contenido matematico
asociado alaresolucion de la actividad. En la contextualizacion de este analisis, brinda una
sistematizacion de la ensefianza de la matematica en los planes y programas de estudio
seguin grado y tipo de oferta educativa, asi como una caracterizacion y percepciones desde
las inspecciones de asignatura de la Direccién General de Educacion Secundaria (DGES) y
de la Direccién General de Educacién Técnico Profesional (DGETP).

ElVolumen 5 presenta un analisis de la informacion relevada por PISA sobre como vivieron
los estudiantes y los centros de educacion media la ensefianza y el aprendizaje ante las
medidas por covid-19. Esta informacién se complementa con una descripcion de las me-
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didas tomadas por el pais en 2020 y 2021 en el contexto de pandemia y con informacion
sobre las percepciones y valoraciones relevadas en otros estudios nacionales o bien desde
la ANEP.

El Volumen 6 se focaliza en los desempefios en ciencias de los estudiantes de 15 afios en
Uruguay. El andlisis se hace de cara al marco conceptual de esta evaluaciéon y a la des-
cripciéon de la ensefianza de las ciencias naturales en los planes y programas de estudio
de Uruguay segun el grado y tipo de oferta educativa. A su vez, dado que Ciencias seré la
préxima area foco, este volumen presenta un adelanto del nuevo marco conceptual para
la evaluacién de esta competencia en PISA 2025.

El Volumen 7 se ocupa de la cuarta area evaluada en PISA 2022, el Pensamiento creati-
vo. Describe qué permite conocer la evaluacion PISA sobre el pensamiento creativo en los
estudiantes de 15 afios de educacién media en Uruguay, asi como de sus creencias y ac-
titudes sobre el pensamiento creativo y sobre la pedagogia que motiva el pensamiento
creativoy la curiosidad.

ElVolumen 8 presenta una caracterizacion de los aspectos estructurales y locales del siste-
ma educativo uruguayo en lo que hace a la gestion escolar y su asociacion con los logros
en PISA 2022, desde una perspectiva comparada con un conjunto de paises. El volumen
busca comprender la relacién entre la gestion escolar, la profesionalizacion del director, la
estructura en los recursos humanos y materiales en los logros de aprendizaje, en el marco
de las caracteristicas de la planificacion y gestién de la educacién en el sistema educativo
uruguayo.

El reporte ejecutivo, lejos de cubrir la riqueza de cada anélisis, ofrece una sintesis de los
aspectos mas salientes de cada volumen. En tanto, el reporte técnico describe los procesos
técnicos y decisiones metodologicas asumidas en el proceso de evaluacion —como, por
ejemplo, aspectos de muestra y cobertura— o en los distintos analisis realizados —mode-
los estadisticos, etcétera—.

Por Gltimo, varios de los volimenes del informe contaron con la colaboracion o articu-
lacién con equipos técnicos de otras direcciones o secciones dentro y fuera de la ANEP,
logrando asi la riqueza que brinda el trabajo colaborativo. Entre ellos, el Volumen 3 cont6
con la colaboracion y los aportes técnicos de la Divisién de Investigacion y Estadistica de
la Direccién Nacional de Educacién del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), sobre el
disefio de analisis y definicién de indicadores a considerar en el volumen, asi como la ca-
racterizacion de paises con base en informacién externa al programa. Por su parte, equipos
técnicos de la DGES'y la DGETP de la ANEP brindaron aportes sobre el plan de anélisis del
informe —y en particular del Volumen 4y el Volumen 6— y las inspecciones de asignatura
en Matematica y asignaturas de Ciencias Naturales aportaron para una caracterizacion de
su estructuray funcionamiento en el pais. En tanto, técnicos de la Divisién de Investigacion
Evaluacién y Estadisticas de la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa de la ANEP
colaboraron en varias etapas del proceso de evaluacién, desde la coordinacion y desa-
rrollo de la logistica de aplicacién de la evaluacién en los centros, los aportes técnicos de
docentes de cada area evaluada en varias etapas del proceso y del trabajo conjunto con
dos docentes y un analista en el anélisis de resultados.
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El Programa PISA Uruguay - ANEP tiene la certeza de que el esfuerzo que realiza el pais
para la participacion de este tipo de programas internacionales merece una socializacion
y apropiacion por parte de todos los actores de la educacion. En este sentido, parte de sus
acciones es el construir oportunidades para el intercambio y colaboracién técnica interins-
titucional, asi como para potenciar futuras colaboracionesy el desarrollo de conocimiento
de académicos, docentesy otros actores de la educacién, con la informacion que genera la
participacién nacional en este programa.

Sitios de interés

https://pisa.anep.edu.uy
Aqui se encuentra informacion sobre
las caracteristicas del programa en
Uruguay y diversos materiales, entre
los cuales estan:

« Marcos conceptuales de las areas evaluadas en PISA

« Actividades de prueba

« Informes nacionales

« Cuestionarios al directory al estudiante y bases de datos

« Caracteristicas de la aplicacion de la evaluacion PISA 2022 en Uruguay
+ Informesy boletines

« Noticias y otra informacion de interés

https://www.oecd.org/pisa/  @noeo Eavia

Aqui se encuentra informacion sobre B esa
las caracterfsticas del programa Ny et ]
internacional OECD PISA, con acceso P
a toda la informacién y materiales
disponibles.

1.6. Estructura del reporte técnico del informe Uruguay en PISA 2022

El presente volumen presenta los aspectos metodologicos que hacen a la aplicacion de
PISA Internacional y las caracteristicas de su aplicacion en Uruguay.

Se estructura en cuatro apartados.

e Elapartado 1, comin en todos los voliumenes del informe Uruguay en PISA 2022,
presenta una descripcion del programa PISA, qué es, qué evalla, como lo hacey
cuéleselaporte para Uruguay. A su vez, realiza algunas consideraciones para tener
en cuenta a la hora de interpretar los resultados.
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e El apartado 2 describe la poblacion de estudio y el tipo de disefio muestral uti-
lizado en PISA, y explicita el marco muestral y la muestra efectiva utilizada en la
aplicacion 2022 en Uruguay.

e Elapartado 3 describe las caracteristicas y los aspectos técnicos de los instrumen-
tos de evaluacién (pruebasy cuestionarios).

* El apartado 4 describe aspectos sobre el proceso de aplicacion de la prueba en
PISA 2022 en los centros educativos.

En tercer lugar, se realiza una caracterizacion de la oferta de ensefianza de la matematica
en el curriculo uruguayo para estudiantes de 15 afios, en todas las modalidades, en térmi-
nos de estructura y funcionamiento, carga horaria como unidad curricular especifica segin
planesy niveles o propuestas de educacion transversal, orientaciones y lineamientos al afio
2022 para la ensefianza de la matemética y procesos para su implementacion, entre otros.

El volumen cierra con algunas consideraciones a modo de reflexion.




2. Poblacion de estudio

y diseno muestral en
Uruguay

En 2022 participaron en PISA 6.618 estudiantes de educacién media nacidos entre el 1.° de
mayo de 2006 y el 30 de abril de 2007, que representan aproximadamente a 43.800 estu-
diantes uruguayos de 15 afios. Los estudiantes participantes se encontraban inscriptos en
222 centros educativos publicos y privados de todo el paisy un 72 % se encontraba cursan-
do el grado modal (primer afio de educacion media superior).

2.1. Poblacion de estudio
Definicion
El Programa PISA define a la poblacion objetivo de la evaluacion con una doble condicion:

«  Tener aproximadamente 15 afios

« Asistir a un centro de ensefianza formal de caracter posprimario

La primera condicion implica que la poblacién de PISA se corresponde con una cohorte de
edady no con la de un grado escolar especifico. Concretamente, PISA evalla a todos los
jovenes desde 15 afios y 3 meses hasta los 16 afios y 2 meses al momento de la aplicacion
de la prueba.

La opcion por evaluar una cohorte de edad en lugar de un grado especifico responde al
interés de no evaluar el dominio de un curriculo especifico, sino al grado de desarrollo de
un conjunto de competencias definidas como bésicas para la participacion en la sociedad
en areas de conocimiento consideradas fundamentales.

A'suvez, sibien alos 15 afios, en teoria, estos jovenes deberian estar cursando primer afio
de ensefianza media superior (y, en su mayoria, lo hacen), la realidad también los encuen-
tra matriculados en otros grados escolares. Es por ello que, para comparar el desempefio
de los estudiantes a escala internacional, PISA se dirige a estudiantes de una edad especi-
fica. Las diferencias en los sistemas educativos entre paises, las disposiciones acerca de la
asistencia a la educacién inicial, la edad de ingreso a la educacion formal y la prevalencia
de la repeticion llevan, entre otras cosas, a que los grados escolares no sean buenos indi-
cadores de donde se ubican los estudiantes en su trayectoria escolar ni sobre cuél es la
relacion de esta con su desarrollo cognitivo.

El hecho de escoger la edad de 15 afios se sustenta en que, por un lado, puede considerar-
se una edad en que comienza el proceso de transicion a la adultez; por otro, en la mayoria
de los paises participantes, y siguiendo una trayectoria sin interrupciones, coincide con
la finalizacion de la educacién obligatoria al momento de la toma de esta definicién por
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PISA-OECD (primer ciclo de educacion media).! Ambos motivos hacen que sea una edad
interesante para ver en qué condiciones y con qué nivel de competencias los jovenes en-
frentan dichos procesos.

La segunda condicién implica que los estudiantes estén matriculados en un centro educa-
tivo que imparta algin programa formal posprimaria. Esto incluye a todos los estudiantes
de 15 afios que asisten a cualquier grado y curso de liceos publicos y privados, escuelas
técnicasy liceo militar, asi como 7.°,8.°y 9.° grado de escuelas rurales. Se incluyen todos los
programas que sean clasificados como nivel 2 0 3 en la Clasificaciéon Internacional Norma-
lizada de la Educacion (ISCED, por sus siglas en inglés). Por este motivo, los estudiantes de
cursos basicos y capacitaciones de la Direccion General de Educacién Técnico Profesional
también han estado incluidos en la muestra desde la primera participacion de Uruguay en
PISA, en 2003. Obsérvese que la definicién internacional de la poblacién objetivo excluye
expresamente a los jovenes que alin estan en un programa de educacion primaria (ISCED 1).

Criterios de exclusion

De acuerdo a los estandares de participacién que establece PISA, el pais debe incluir en
el marco muestral a todos los estudiantes que cumplan con su definicién de poblacion
objetivo.

Cualquier situacién que implique la posibilidad de exclusion de un centro educativo o de
un estudiante que cumple con la definicion internacional de la poblacion de estudio debe
estar comprendida en las posibles excepciones que define PISA explicitamente y debe ser
acordada directamente con el consorcio de instituciones que gobiernan PISA. Se estable-
cen solo dos grupos de criterios de exclusion: a) para cierto tipo de centros educativos y
b) para ciertos estudiantes que asisten a un centro educativo sorteado. En todo caso y por
todo concepto, las exclusiones no pueden superar el 5% de la poblacion de estudio.

La autorizacion para excluir un centro educativo puede otorgarse si i) se trata de centros
geograficamente inaccesibles; ii) se determina que muy probablemente la aplicacién de
PISAno sea factible o, iii) si el centro educativo imparte un programa de educacion especial
a todos los estudiantes con base en una discapacidad permanente u otra razén inhabili-
tante. El porcentaje méaximo de estudiantes que pueden ser excluidos por la aplicacién
de estos tres criterios no debe superar el 2,5 % de la poblacion objetivo total. Dado que la
prueba no estad adaptada para estudiantes con necesidades educativas especificas que re-
quieran ajustes o adaptaciones, en Uruguay se excluyé del sorteo un centro educativo cuya
poblacion de estudiantes tiene una necesidad educativa especifica que le impide realizar
la prueba (centro de educacion secundaria n.° 32).

La autorizacién para excluir a un estudiante de la muestra de estudiantes puede darse en
los casos de i) limitacién funcional de tipo fisica permanente que impide que se desen-
vuelva en una situaciéon de prueba del tipo de PISA (por ejemplo, visual, auditiva o motriz,
que le impida realizar con autonomia una prueba por computadora); i) limitaciones fun-
cionales de tipo cognitiva, de conducta o emocional, que en opinién de personal califi-

1 En Uruguay esto fue asi hasta 2009, en que la Ley de Educacion establecié como educacién obligatoria la
educacién media completa.
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cado inviabilicen la realizacion de la prueba; jii) dificultades de aprendizaje (por ejemplo,
dislexia, discalculia, disgrafia, etcétera) que, a opinion de personal calificado, inviabilicen
la realizacién de la prueba; iv) jovenes inmigrantes que tienen una experiencia reciente e
insuficiente con el idioma en que se aplicaréa la prueba, o v) materiales insuficientes en el
idioma en que recibe instruccion el estudiante y en el cual realiza la prueba.? En conjunto,
la aplicacion de estos criterios no puede superar el 2,5 % de la poblacion total objetivo.

Por otra parte, PISA autoriza a excluir a los centros educativos con menos de dos estudian-
tes que cumplan los criterios de edad establecidos por PISA. Esto equivale a decir que se
debera concurriry aplicar la prueba en todo centro educativo que cuente con, al menos,
dos estudiantes que cumplan con los requisitos de seleccion.

Esimportante resaltar que cada centro educativo de la muestra sorteada participa en PISA
de forma voluntaria. En caso de rechazo o de dificultades de fuerza mayor que impidan
aplicar la prueba, como problemas edilicios, conflictos gremiales o inundaciones, entre
otras, el estandar de PISA permite el reemplazo de centros educativos por otros, suplentes,
definidos junto con la muestra original. En ninglin caso se sustituyen los estudiantes sor-
teados por otros.

2.2. Diseno muestral

Caracteristicas

La evaluacion de PISA, asi como en general las evaluaciones estandarizadas de desempe-
fio educativo, trabaja con disefios muestrales complejos que responden a muestras pobla-
cionales complejas. Esto se debe a las caracteristicas propias de la poblacion de estudio
(estudiantes matriculados en centros) y a la blisqueda de optimizacion de las estimaciones
y del tamafio muestral.

En todos los ciclos de PISA el disefio muestral se caracterizé por ser bietépico y estratifica-
do, siguiendo el estandar establecido por PISA.

La primera caracteristica del disefio muestral implica que el proceso de seleccion se da en
dos etapas: en una etapa inicial, se selecciona un conjunto de centros educativos del uni-
verso de centros de educacion media al que asiste la poblacién objetivo; en tanto que, en
la siguiente etapa, se seleccionan estudiantes dentro de esos centros. En la primera etapa
de muestreo, los centros son seleccionados de forma aleatoria y con probabilidad propor-
cional a sutamafio (PPT), es decir, proporcional a la matricula de estudiantes que cumplen
con el criterio definido por PISA; en tanto, en la segunda etapa, los estudiantes son selec-
cionados de forma aleatoria sistematica con base en un nimero fijo de estudiantes por
centro. Asi, los centros con mayor nimero de estudiantes tendran mayor probabilidad de
ser seleccionados que los méas pequefios, pero cada estudiante de los centros més grandes
tendra una probabilidad menor de ser sorteado dentro del centro que los estudiantes de
aquellos centros mas pequefios. Para el ciclo 2022, el programa estableci6 en 40 la canti-
dad minima de estudiantes para sortear dentro de cada centro educativo; mientras que

2 Este (ltimo punto no aplica para Uruguay, dado que el Unico idioma en que se imparte la prueba es espafiol.
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para aquellos centros que tuvieran menos de 40 estudiantes que cumplieran con el criterio
de PISA se considerd al total de estudiantes del centro que lo cumplieran.®

Es importante notar que PISA es una evaluacién de estudiantes que asisten a centros edu-
cativos, donde el caracter bietapico del disefio cumple estrictamente el objetivo de optimi-
zar el relevamiento de estudiantes y donde la muestra de centros no es mas que un estadio
intermedio para obtener la muestra de estudiantes. Por estos motivos, la informacién de
desempefio escolar a escala de centros educativos no es representativa de ese centro.

En la primera etapa de muestreo, el sorteo de centros es realizado por Westat, institucion
responsable del desarrollo de estas tareas en el consorcio de instituciones PISA, de forma
centralizada y para todos los paises y economias participantes, y en coordinacion perma-
nente con cada centro nacional. En tanto, el sorteo de estudiantes dentro de cada centro se
realiza desde el centro nacional a través del software Maple y en coordinacién con Westat.

Unidad primaria de muestreo

Un aspecto importante para sefialar es que en el caso de los centros educativos de edu-
cacion secundaria general (DGES), dado que los turnos nocturnos son gestionados por
un equipo de administracion/direccion diferente al del turno diurno, se optd por consi-
derarlos como centros distintos. Asi, para los centros de la DGES, la unidad primaria de
muestreo es estrictamente «centro-turno» (diurno y nocturno), mientras que para el resto
la unidad sigue siendo el «centro». Esta definicién de unidad de muestreo respondio, por
una parte, a la definicion de PISA para la consideracion de centro educativo como el es-
pacio de desarrollo de toda actividad educativa formal de educacién media, realizada en
un establecimiento educativo que tenga estudiantes de la edad definida por PISA, bajo la
6rbita de un Unico directory con nimero de reparticion propio en su caracterizacion admi-
nistrativa (codigo de centro).

Descripcién de las variables de estratificacion

La segunda caracteristica del disefio muestral, la estratificacion, tiene como objetivo me-
jorar la precision de la estimacion y la eficiencia de la muestra a través de la reduccion
de los errores muestrales. La estratificacion consiste en agrupar los centros educativos en
funcién de variables de interés asociadas con los desempefios de los estudiantes. PISA
dispone dos tipos de estratificacion: explicita e implicita. En primer lugar, se ordenan los
centros educativos de acuerdo a las variables de estratificacion explicita, generando estra-
tos; luego, dentro de estos estratos, se realiza un segundo ordenamiento de los centros en
funcién de las variables de estratificacion implicita. La estratificacion explicita posibilita
realizar estimaciones dentro de cada estrato, guardando el mismo nivel de error de estima-
cion eigual nivel de confianza, en tanto que la estratificacién implicita permite realizar una
clasificacion adicional de los centros educativos que integran cada estrato, garantizando
la asignacion proporcional de los centros dentro de los estratos y alcanzar asi una mayor
precision en las estimaciones.

3 La cantidad de estudiantes para sortear dentro de cada centro educativo esta definida en 40 desde el ciclo
2009; en 2003 y 2006 fue 35.
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En el ciclo 2022 se definieron dos variables explicitas de estratificacion: el sector institucio-
nal (secundaria publica, secundaria privada, escuelas técnicas y escuelas rurales con 7.2,
8.0y 9.2 grados) y la diversidad de la oferta de los centros educativos segln los niveles de
ensefianza media ofrecidos (solo educacion media bésica, solo educacion media superior,
educacién media basica y superior). Asi, se conformaron diez estratos de muestreo que
combinan las diferentes categorias de ambas variables.* Por otra parte, se definieron dos
variables implicitas: género (centros con poblacion predominantemente masculina, pre-
dominantemente femeninay centros mixtos) y area geogréafica en la que se ubica el centro
educativo (Montevideo y drea metropolitana; capitales del interior del pais; ciudades no
capitales del interior con 5.000 habitantes o mas; ciudades con menos de 5.000 habitantes
y zonas rurales).

TABLA 1. Variables de estratificacion

Liceos publicos

Liceos privados

Sector institucional
Escuelas técnicas

Variables de
estratificacion Escuelas con 7.°,8.°y 9.2 grados
explicita

Educacion media bésica

Oferta educativa del centro Educacion media superior

Educacién media bésicay superior

Masculino
Sexo predominante Femenino
Mixto
Variables de ]
estratificacion Montevideo y area metropolitana

implicita

Capitales departamentales

Area geogréfica
Ciudades no capitales

Localidades pequefias y area rural

Fuente: ANEP PISA-Uruguay

4 De la combinacion de las categorias de las variables de estratificacion explicita surgen 12 estratos; sin em-
bargo, como se verd mas adelante, dos estratos quedan con 0 estudiantes, por lo que son 10 el total de
estratos del marco no vacios.
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Estandares de muestreo PISA

Hay dos pilares fundamentales que sostienen la calidad de una evaluacion del tipo de la
llevada a cabo por PISA, en términos de confiabilidad, validez y comparabilidad internacio-
nal. Porunlado, la solidez de sus marcos tedricos y su operacionalizacion en items de prue-
ba; por otro, el cumplimiento de protocolos y estandares en lo que refiere a la construccion
de la muestra, a la implementacién logistica de la prueba y a la depuracién de la base
de datos generada. El seguimiento estricto de los procedimientos y el cumplimiento de
estandares es lo que garantiza la comparabilidad de los datos en el tiempo y entre paises,
y la posibilidad de hacer anélisis a lo largo de los ciclos.

En lo que refiere a los procedimientos de muestreo, estos estan fuertemente estandari-
zados y ajustados al cronograma establecido por Westat, organizacion del consorcio de
instituciones que operativizan PISA, responsable de las muestras y ponderadores. En de-
finitiva, la construccién de la muestra de cada pais resulta del trabajo conjunto entre esta
instituciony los centros nacionales.

Para garantizar la confiabilidad de la informaciony la participacion del pais en el analisis de
resultados, PISA exige que la muestra final de estudiantes (eliminando casos no elegibles
por edad o excluidos por necesidades educativas especificas, rechazos, etcétera) cubra
como minimo el 85 % de los centros sorteados en la muestra original y el 80 % del total de
estudiantesinicialmente sorteados (a escala global).> Asu vez, para que el centro educativo
se mantenga como participante, al menos un tercio de los estudiantes sorteados dentro de
su centro deben realizar la prueba. En caso contrario, la informacion recabada por el centro
(tanto por los estudiantes como por la direccion en el cuestionario de centro) no forma
parte de la base internacional de PISA.

2.3. Marco muestral y muestra efectiva en PISA 2022

Caracteristicas del marco muestral

Las tablas 1y 2 describen, respectivamente, la distribucion de centros educativos® con
oferta de educacién media en Uruguay y la distribucién de estudiantes PISA (nacidos entre
el 1.°de mayo de 2006 y el 30 de abril de 2007), seglin las variables explicitas de estratifica-
cion, lo que constituye el marco muestral del estudio.

Tal como puede verse alli, al afio 2022 cursaban educacion media un total de 43.821 estu-
diantes PISA, en 770 centros del pais. El 63 % de los estudiantes cursaban en centros de
educacién media generaly el 64 % lo hacian en centros con oferta mixta (educacién media
basicay al menos un grado en educacién media superior).

5 Esterequerimiento debe alcanzarse a escala nacional y no necesariamente en cada centro.
6 Deaquienmas, al referirnos al centro educativo nos estaremos refiriendo a la unidad primaria de muestreo,
si bien en el caso de la DGES esta unidad no es el centro, sino el centro-turno.
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TABLA 2. Distribucion de centros educativos del marco PISA 2022 seglin sector
institucional y niveles educativos ofrecidos

Escuelas
con7.,
8.°y9.°

Liceos Liceos Escuelas
publicos privados Técnicas

Educacidon media
basica (ISCED 2)

Educacidon media
superior (ISCED 3)

Mixto (educacion media
basica y superior)

Total

Fuente: ANEP PISA-Uruguay. Base sin ponderar

TABLA 3. Distribucion de estudiantes matriculados en los centros del marco PISA 2022
segln sector institucional y niveles educativos ofrecidos

Escuelas
con7.,
8.°y9.°

Liceos Liceos Escuelas
publicos privados Técnicas

Educacidon media
basica (ISCED 2)

Educacidon media
superior (ISCED 3)

Mixto (educacion media
basicay superior)

Total

Fuente: ANEP PISA-Uruguay. Base sin ponderar

Muestra efectiva de centros y estudiantes

Cada una de las celdas de la tabla 1 constituye un estrato y sobre cada uno de ellos se
realiza el sorteo de centros. En la primera etapa de muestreo se sortearon 232 de los 770
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centros que conforman el marco muestral. Una vez recibida la muestra inicial de centros,
en un primer contacto con los centros educativos se constatd que 5 no tenian estudiantes
PISA en su matricula y 4 tenian menos de dos estudiantes con las caracteristicas requeri-
das, por lo que quedaron excluidos del relevamiento. A su vez, un centro rehuso participar
del estudio, por lo que fue sustituido por un reemplazo. Finalmente, la muestra efectiva
previa a la aplicacion se conformd de 223 centros: 222 titulares y 1 reemplazo.

TABLA 4. Muestra inicial y efectiva de centros educativos en PISA 2022

Muestra inicial centros 232
Centros excluidos (menos de 2 estudiantes PISA) 9
Centro que rechazé participar (se sustituyd por su reemplazo) 1
Muestra efectiva centros preaplicacién 223

Fuente: ANEP PISA-Uruguay. Base sin ponderar

En la segunda etapa de muestreo se sortearon 7.798 estudiantes de los 223 centros selec-
cionados, lo cual conformé la muestra inicial de estudiantes.

Este total de estudiantes de la muestra no representa el denominador de la tasa de cober-
tura. Este primer dato que surge de la muestra inicial necesita que se le apliquen cuatro
ajustes que implican descontar: a) los jovenes que para agosto de 2022 se habian cam-
biado de centro educativo; b) quienes se habian desvinculado y dejado definitivamente
de asistir al sistema educativo; ¢) quienes requerian necesidades educativas especificas
(NEE) y que, a opinion calificada, no pueden realizar la prueba; d) los jovenes no elegibles
porque no tienen la edad PISA y cuya informacion fuera enviada por error por el coordi-
nador del centro. La tabla 4 presenta la distribucién de estos aspectos en la muestra de
estudiantes. Hubo 82 estudiantes excluidos por desvinculacién (estudiantes que dejaron
de asistir entre la conformacion del marco muestral y el dia de la prueba), 60 exclusiones
por cambio de centro educativo, 13 por requerir NEE que le impedian realizar la pruebay 2
porinelegibilidad. Es de recordar que, del total de estudiantes con NEE, solo se excluyen de
la realizacion de la prueba aquellos a quienes, segun el tipo o nivel de limitaciones o falta
de adecuaciones, no les es posible realizar la prueba. Descontando estas cuatro razones
de exclusion, la muestra inicial queda con un total de 7.641 estudiantes, que conforma el
denominador de la tasa de cobertura.

De este total, un 1 % de los estudiantes convocados no asistieron por rechazo de sus pa-
dres (69 casos) y un 12 % no asistié el dia de la prueba por otros motivos (por ejemplo,
rechazo, alegar otros compromisos ese dia, estar fuera del pais, enfermedad, etcétera). Asu
vez, uno de los centros sorteados no alcanzoé la tasa de respuesta (TR) minima de estudian-
tes dentro del centro establecida por PISA (33 %) por lo que sus estudiantes fueron descar-
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tados de la muestra (1 solo estudiante). Por Gltimo, hubo 36 estudiantes que participaron
de la prueba, pero no llegaron a completar el minimo requerido de respuestas de la prueba
cognitiva, por lo cual PISA los considera como no participantes.

Finalmente, considerando estos aspectos, la muestra efectiva quedd conformada por
6.618 estudiantes participantes.

TABLA 5. Muestra y tasa de respuesta de estudiantes de Uruguay en PISA 2022

% sobre % sobre
Situacion Estudiantes muestra muestra sin
inicial exclusiones
Muestra inicial estudiantes 7.798 100 %
Exclusiones No es PISA elegible 2 0%
Dej6 de asistir 82 1%
Cambid a otro centro educativo 60 1%
No participante por NEE 13 0%
Muestra inicial estudiantes sin exclusiones 7.641 98 % 100 %
Rechazo de los padres 69 1% 1%
No participa por otro motivo 917 12% 12%
ParUupantes/d_ecentro que no 1 0% 0%
alcanza TR minima
Paru_upante's queno completan 36 0% 0%
cantidad minima de respuestas
Muestra efectiva estudiantes - participantes 6.618 85% 87%

Fuente: ANEP PISA-Uruguay. Base sin ponderar
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En referencia a los estandares PISA, Uruguay alcanzd en su aplicacion del afio 2022 una
tasa de respuesta de centros educativos del 96 % y una tasa de respuesta de estudiantes
del 87 %."

Segln sector institucional, la cobertura fue en todos los casos muy buena, alcanzando ta-
sasdeentre el 84 %y el 95 %. La tabla siguiente presenta estos resultados.

TABLA 6. Participacion y tasa de respuesta de estudiantes de Uruguay en PISA 2022 seglin
sector institucional

Total de Total de Tasa de
centros estudiantes respuesta de
participantes® participantes estudiantes®
Liceos publicos 133 4.239 87%
Liceos privados 35 1.002 95 %
Escuelas técnicas 50 1.366 84 %
Escuelas con 7.°,8.°y 9.° grados 4 11 85 %
Total 222 6.618 87 %

Fuente: ANEP PISA-Uruguay. Base sin ponderar

(a) Es la muestra efectiva de centros posaplicacion (se descuenta el centro que no alcanzé la TR minima)
(b) Sobre muestra inicial sin exclusiones

De los 6.618 estudiantes que participaron de la evaluacion PISA 2022, 4.239 asistian a liceos
publicos, 1.366 a escuelas técnicas, 1.002 a liceos privados y 11 a escuelas con 7.°,8.°y 9.°
grados. Asu vez, del total de participantes, 1.732 asistian a educacion media basicay 4.886
asistian a cursos de educacion media superior. Por Ultimo, por area geogréfica, la distribu-
cién de estudiantes fue la siguiente: 3.086 asistian a centros educativos de Montevideo y
area metropolitana, 2.043 a centros de capitales departamentales, 941 a centros de ciuda-
des del interior del pais no capitales y 548 a centros rurales.

7 Esta tasa es sobre el total de estudiantes sorteados sin considerar aquellos que, entre la realizacion del
sorteoy el diadela prueba, se cambiaron de centro educativo, dejaron de asistir, tienen necesidades educa-
tivas especificas que impiden su participacion o fueron incorporados por error y no son poblacion elegible.
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3. Los instrumentos

aplicados en la evaluacion

Los instrumentos aplicados por PISA se conforman en los instrumentos de prueba —eva-
luacién—y los cuestionarios de factores asociados que en Uruguay son el cuestionario al
estudiante de factores asociados, el cuestionario al estudiante sobre uso de TIC y el cues-
tionario al centro educativo que responde el director del centro. Para el estudiante partici-
pante, la prueba tiene una duracion de 2 horas, con un corte en medio de 5 minutos. Luego
de finalizada la prueba, se realiza un descanso de 15 minutos y una merienda, para lue-
go responder los cuestionarios de estudiante y de uso de TIC, con una duracién conjunta
aproximadamente de 50 minutos.

A continuacion, se describe algunos aspectos de cada uno de ellos.
Instrumentos de prueba

Al'igual que se hizo en 2018 para el area de lectura, en 2022 la evaluacion de los desem-
pefios en las areas de matematica y lectura resulta de un disefio adaptativo de multiples
etapas mediante el cual la dificultad de los items de prueba que se asignaban a los estu-
diantes se ajustaba segln el desempefio que mostraban en los items anteriores.®

Las pruebas se organizan en unidades de evaluacién denominadas «actividades» que
ubican a los estudiantes en situaciones contextualizadas auténticas. Una actividad esta
compuesta por un estimulo y un conjunto de preguntas o ejercicios de distintos forma-
tos, independientes entre si, pero vinculadas todas al estimulo original. El estimulo puede
originarse a través de un texto o de un texto y una figura (tabla, cuadro, grafico, diagrama,
imagen). Cada actividad se compone de una mezcla de preguntas de multiple opcion y
preguntas abiertas que requieren que los estudiantes construyan sus propias respuestas. A
su vez, las actividades de cada area evaluada se organizan en blogues o clusteres.

Si bien cada estudiante se enfrenta a 2 horas de evaluacion, PISA 2022 se compone de més
de 15 horas de items de prueba en lectura, matematica, ciencias y pensamiento creativo,
y los estudiantes realizan diferentes combinaciones de estos items. Se distinguen 6 tipos
de formularios de prueba con diferentes combinaciones de 2 de las 4 areas evaluadas (3
centrales: una principal y 2 menores, y un area innovadora). Dentro de cada pais, el 94 % de
los estudiantes realizaron formularios que cubrian 60 minutos de items de matematica y
otros 60 minutos en una de las 3 areas restantes (lectura, ciencias o pensamiento creativo).
El6 % de los estudiantes fue evaluado en items de las dreas menores (lecturay ciencias). Es
decir, cada estudiante no se enfrenta a todas las areas evaluadas, sino a una combinacion

8 Naturalmente, esto puede aplicarse inicamente en los paises que realizan la prueba en computadora, que
representan el 95 % del total de paises participantes.
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de ellas. Sin embargo, cada formulario de prueba es realizado por una cantidad suficiente
de estudiantes que permite realizar estimaciones robustas de desempefio y analisis psi-
cométricos de todos los items en los estudiantes de todos los paises participantes y por
grupos relevantes en cada pafs.

FIGURA 1. Descripcion general del disefio adaptativo de la prueba PISA 2022

Prueba PISA
(2 hs de duracién)

Formularios de Matematica (Adaptativa) y Ciencias

Formularios de Matemética (Adaptativa) y Lectura (Adaptativa)

Formularios de Matemética (Adaptativa) y Pensamiento creativo

Formularios de Pensamiento creativo y Ciencias

L

Fuente: Reporte técnico PISA 2022, capitulo 2. OECD 2024

Cuestionarios al estudiante y al centro educativo

Ademas de las pruebas de evaluacion, PISA aplica cuestionarios al centro educativo y al
estudiante. Estos cuestionarios tienen dos objetivos principales. En primer lugar, brindar
un contexto para comprender e interpretar de forma integral los resultados de PISA tanto
dentro como entre los sistemas educativos. A su vez, los cuestionarios tienen como obje-
tivo proporcionar nuevas medidas con valor en si mismas, que sean Utiles para la politica
y la investigacion por derecho propio. A lo largo de los siete ciclos de PISA, la discusién
sobre politica educativa ha pasado de un fuerte enfoque en el primer objetivo a un mayor
enfoque en el segundo objetivo.

El cuestionario al centro educativo esté dirigido a los directores y recaba informacion que
sirve para caracterizar a los centros educativos en varias dimensiones, como la gestion y
el liderazgo escolar, la toma de decisiones en la institucion educativa, el clima escolary
la composicion del plantel docente. Recaba también informacion sobre las practicas de
ensefianza docente, el clima del aula y las oportunidades de aprendizaje proporcionadas
dentro de la escuela.
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En el caso del cuestionario dirigido a estudiantes, se recaban datos socioeconémicos y
culturales de los jovenes y sus familias a partir de dimensiones como la composicion del
hogar, el nivel educativo de sus padres y su ocupacion. También se recaban cuestiones de
percepcion de los estudiantes acerca de sus aprendizajes, sus estrategias de estudio, senti-
mientos sobre su escuela, aspectos actitudinales y emocionales, etcétera.

Ambos cuestionarios tienen preguntas que demuestran relacion con el logro académico
de los estudiantes en multiples dominios (contenido general), mientras otras lo hacen con
un area de contenido especifico, en particular, con la del area foco evaluada en cada ciclo.

Entre los cuestionarios opcionales que ofrece PISA, Uruguay aplica también el cuestionario
de familiaridad con las TIC, el cual se centra en la disponibilidad y el uso de estas tecnolo-
gias, en la capacidad que declaran los estudiantes para realizar tareas informaticas y en sus
actitudes hacia el uso de los dispositivos digitales.

A su vez, PISA ofrece otros cuestionarios de aplicacién opcional para los paises partici-
pantes y con un costo adicional asociado para su aplicacién; ejemplos de ellos son un
cuestionario orientado a familias, un cuestionario a docentes o un cuestionario sobre el
bienestar estudiantil. Uruguay no ha aplicado hasta el momento ninguno de estos otros
instrumentos opcionales.

Por Ultimo, PISA complementa la informacion brindada por los cuestionarios con datos a
escala de sistema educativo proporcionada por los centros nacionales de cada pafs parti-
cipante, que le permiten dar contexto a los resultados de desempefio y disponer de para-
metros que otorgan validez a las comparaciones entre sistemas educativos.

La figura 2 presenta los 21 modulos tematicos que conforman el marco conceptual de los
cuestionarios de PISA. La tabla 7 presenta los cuestionarios de PISA segln la cobertura de
las 5 &reas tematicas claves para la configuracion de politicas educativas.

FIGURA 2. Médulos teméticos del Marco conceptual de los cuestionarios de PISA 2022

N.c Médulo N.° Médulo
1 Datos demograficos béasicos 11 Tipo de centro e infraestructura

2 Nivel socioeconomicoy cultural 12 Matricula y seleccion de estudiantes
(ESCS)

3 Trayectoria ed.uca‘uva y aspiraciones 13 Autonomia del centro
pos-secundaria

4 Migracién y exposicion al idioma 14 Organizacion del aprendizaje en el

centro

Preparacion y esfuerzo en la prueba Exposicion a contenidos

5 15 "
PISA matematicos
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Comportamiento de los profesores

6 Culturay clima escolar 16 de matematica

) ) . Calificacion, capacitacion
Creencias, actitudes, sentimientos y P y

7 : 17 desarrollo profesional de los
comportamientos
docentes
8 Caracteristicas socioemocionales 18 Evaluaciény rendicion de cuentas
g Saludy bienestar 19 Participacién y apoyo de los padres/
tutores
10 Experiencias extraescolares 20 Pensamiento creativo

21 Crisis global

Fuente: Reporte técnico PISA 2022, capitulo 5. OECD 2024

FIGURA 3. Areas de politica educativa y su cobertura por los cuestionarios de PISA 2022

Cobertura conceptual

Cuestionario  Duracion Creencias, o Politicas, Gobernanza,
actitudes, Practicas précticas e politicas y

infraestructura practicas
del centro del sistema
educativo educativo

de (minutos)  contextodel  sentimientos docentes y
estudiante y comporta-  oportunidades
mientos de los de aprendizaje
estudiantes

et | 5| f | |

U vV | IV |V |V
| 0 |V V|V

o | o | V|V

s | 0 | f | |V

Padres 30 \/ \/ \/

pocertes | 4 v | V

Fuente: Reporte técnico PISA 2022, capitulo 5. OECD 2024
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4. Aplicacion de PISA 2022

en Uruguay

La aplicaciéon de PISA 2022 en Uruguay se realizo entre el 15 de agosto y el 24 de setiembre
de ese aflo. Dentro de ese periodo, los distintos centros educativos sorteados coordinaron,
junto con el centro nacional (Programa PISA Uruguay), el dia y hora de aplicaciéon de la
prueba en su centro.

Durante el periodo previo a la aplicacion, una vez realizada la primera etapa de muestreo
—seleccién de centros educativos—, cada centro seleccionado asigna un referente de di-
cho centro para la coordinacién de la implementacion de la prueba a escala local y la arti-
culacion con el centro nacional. Una de las tareas fundamentales del coordinador es la de
informar sobre la evaluacién al plantel del centro educativo (docente y no docente), a los
estudiantes sorteadosy a sus padres. Para facilitar esta tarea, el centro nacional proporcio-
n6 materiales impresos y digitales que sensibilizaran sobre la importancia de la realizacién
de la prueba. Es de mucha importancia en esta etapa el lograr acordar y obtener la expresa
voluntad de los padres y de los estudiantes sorteados de participar el dia de la evalua-
cién. Otras tareas del coordinador fueron las de establecer junto al director la fecha méas
adecuada para la aplicacion de la prueba en el centro, identificar un salén propicio para
la aplicacion, recibir en el centro las computadoras proporcionadas por Ceibal, convocar
a los estudiantes el dia de la prueba y coordinar la merienda que se brinda ese dia a los
estudiantes, entre otras cosas.

Una vez convocados los estudiantes, la siguiente etapa es el operativo de campo, que se
extiende aproximadamente un mes y medio. El dia de la aplicacion, el coordinador debid
reunir a los estudiantes sorteados antes de la hora acordada para la prueba y encontrarse
a disposicion del profesor aplicador y de los estudiantes durante todo el periodo de eva-
luacion. Asu vez, el coordinador es la persona responsable de que el director (o quien este
designe) complete el cuestionario de centro educativo y que este estuviera completo el dia
de la aplicacién en el centro.

Por su parte, los profesores aplicadores, quienes también recibieron capacitacion sobre
su tarea, son profesores externos al centro educativo, contratados por el centro nacional, y
responsables de recibiry llevar a cada centro de estudio los materiales de evaluacion (pen-
drives y formularios) entregados por el centro nacional. Al momento de la aplicacién, el
profesor aplicador asigna a cada estudiante los materiales que le corresponden (identifica-
dos con nombre y clave), registra las ausencias de los estudiantes que no asistieron (y sus
motivos) y lee lasinstrucciones de la prueba para todos los estudiantes. Estas instrucciones
generales, asi como el cronograma de aplicacién, se describen en el manual del profesor
aplicador y estan estandarizadas por PISA con el fin de asegurar la homogeneidad de las
condiciones de aplicacién en todos los paises participantes.
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A cada estudiante se le asignd una clave que identifica su prueba y su pendrive. Una vez
que la aplicacion finaliza, el profesor aplicador permite que los estudiantes se retiren del
salény carga las pruebas realizadas por los estudiantes a un servidor central de PISA. Una
vez finalizado este proceso y verificado que todas las pruebas realizadas hayan quedado
cargadas, el profesor aplicador devuelve los materiales al centro nacional.

Finalizado el campo, comienza el proceso de generacién, limpieza y depuracion de las ba-
ses de datos para que un afio después cada pais disponga de la base nacional y de la in-
ternacional, identificadas y ponderadas, con las que es posible realizar analisis y estudios,
algunos de los cuales se presentan en este informe.

Proceso de correccién y procesamiento de los datos

Como se menciond anteriormente, la evaluacién PISA contiene preguntas de respuesta
cerrada (multiple opcion) y de respuesta abierta. Mientras las primeras se corrigen auto-
maéticamente, las segundas requieren de correccion manual. Para ello, el centro nacional
define un equipo de docentes correctores que codifican las respuestas dadas por los es-
tudiantes siguiendo una guia estandarizada de codificacion. Estas guias son elaboradas
por los grupos de expertos de las instituciones del consorcio de PISA en conjunto con los
paises participantes.

En el ciclo 2022 se contd con 18 profesores correctores, contratados por el centro nacional,
para la codificacion de preguntas de respuesta abierta en las areas de matematicas, cien-
cias, lecturay pensamiento creativo. La tarea comprendio la capacitacion de los profesores
correctores, la codificacion de las respuestas y la supervision del trabajo.

El cuestionario del estudiante también tiene preguntas de respuesta abierta que requie-
ren codificacién. En particular, en este cuestionario se pide a los jovenes que indiquen la
ocupacion de su padre y madre y la ocupacion en la que ellos mismos esperan desempe-
fiarse en el futuro. La utilidad que brindan estas preguntas es la posibilidad de aproximar
el estatus socioecondmico del estudiante. Para su codificacion, el centro nacional contratd
a un grupo de expertos que, bajo supervisién del propio centro nacional, codifico estas
respuestas siguiendo la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO, 2008)
a 4 digitos.

Una vez finalizada la etapa de codificacion, de aproximadamente un mes y medio, se con-
solidaron todas las respuestas en una gran base de datos y se continué con los anélisis de
validacion, armonizacion y consistencia de los datos, de forma conjunta entre el centro
nacionaly el consorcio de instituciones de PISA.

La base de datos preliminar de Uruguay fue enviada a ETS, institucion del consorcio PISA
responsable de la consistencia y el analisis de los datos, en noviembre de 2022. El proceso
de depuracién y validacién de la informacion abarca mdltiples etapas y culmina con la
conformacion de una base final preliminar sobre fines de 2023, con su posterior liberacion
y publicacion de los resultados en diciembre de ese afio.
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Descripcion de niveles de desempefio para cada area evaluada
(matematica, ciencias y lectura)

Nivel 6 (669)

El estudiante logra resolver problemas abstractos y demostrar creatividad y pensamiento
flexible para desarrollar soluciones. Por ejemplo, reconocer cuando un procedimiento no es-
pecificado en una tarea puede aplicarse en un contexto no estandar, o cuando es necesario
demostrar una comprensién mas profunda de un concepto matemaético como parte de una
justificacién. Pueden vincular diferentes fuentes de informacion y representaciones, incluido
el uso de simulaciones u hojas de calculo para su solucién. Es capaz de pensar criticamente,
dominan las operaciones y relaciones matematicas simbdlicas y formales que utilizan para co-
municar claramente su razonamiento. Puede reflexionar sobre qué tan apropiada es su accion
respecto de su solucién y la situacién original.

Nivel 5 (607)

Puede desarrollar y trabajar con modelos para situaciones complejas, identificando o impo-
niendo restricciones y especificando suposiciones. Aplica estrategias de resolucion de proble-
mas sistematicas y bien planificadas para afrontar tareas mas desafiantes, como decidir cémo
desarrollar un experimento, disefiar un procedimiento éptimo o trabajar con visualizaciones
mas complejas que no se incluyen en la tarea. Demuestra mayor capacidad para resolver pro-
blemas cuyas soluciones suelen requerir la incorporacion de conocimientos matematicos que
no estan establecidos explicitamente en la tarea. Logra reflexionar sobre su trabajo y considerar
los resultados mateméticos en un contexto del mundo real.

Nivel 4 (545)

El estudiante puede trabajar eficazmente con modelos explicitos para situaciones concretas
complejas, que pueden involucrar dos variables, y demostrar una capacidad para trabajar con
modelos indefinidos que derivan utilizando un enfoque de pensamiento computacional mas
sofisticado. El estudiante comienza a involucrarse con aspectos del pensamiento critico, como
evaluar la razonabilidad de un resultado mediante juicios cualitativos cuando no es posible
realizar calculos con la informacion proporcionada. Pueden seleccionar e integrar diferentes
representaciones de informacion, incluidas simbdlicas o gréficas, vinculandolas con situacio-
nes del mundo real. Logra construir y comunicar explicaciones y argumentos basados en sus
interpretaciones, razonamientos y metodologia.
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Nivel 3 (482)

Logra idear estrategias de solucion, incluidas aquellas que requieren una toma de decisiones
secuencial o flexibilidad en la comprension de conceptos familiares. Comienza a utilizar habi-
lidades de pensamiento computacional para desarrollar su estrategia de solucion. Es capaz de
resolver tareas que requieren realizar varios célculos diferentes pero rutinarios que no estan
todos claramente definidos en el planteamiento del problema. Puede utilizar la visualizacién
espacial como parte de una estrategia de solucién o determinar cémo utilizar una simulacion
para recopilar datos apropiados para la tarea. Logra interpretar y utilizar representaciones ba-
sadas en diferentes fuentes de informacion y razonar directamente a partir de ellas, incluida la
toma de decisiones condicional mediante una tabla de doble entrada. Por lo general, muestra
cierta capacidad para manejar porcentajes, fracciones y nimeros decimales, y trabajar con re-
laciones proporcionales.

Nivel 2 (420)

El estudiante logra reconocer situaciones en las que necesitan disefiar estrategias simples para
resolver problemas, incluida la ejecucion de simulaciones sencillas que involucran una varia-
ble como parte de su estrategia de solucion. Puede extraer informacion relevante de una o més
fuentes que utilizan modos de representacion ligeramente mas complejos, como tablas con dos
variables, graficos o representaciones bidimensionales de objetos tridimensionales. Demuestra
una comprension basica de las relaciones funcionales y logra resolver problemas que involucran
proporciones simples. Son capaces de hacer interpretaciones literales de los resultados.

Nivel 1a (358)

Puede responder preguntas que involucran contextos simples donde toda la informacion nece-
saria esta presente y las preguntas estan claramente definidas. La informacion puede presen-
tarse en una variedad de formatos simples y es posible que necesite trabajar con dos fuentes
simultaneamente para extraer informacién relevante. Logra llevar a cabo procedimientos ruti-
narios simples con instrucciones directas en situaciones explicitas, que a veces pueden requerir
multiples iteraciones de un procedimiento rutinario para resolver un problema. Puede realizar
acciones obvias o que requieran una sintesis minima de informacion, pero donde en todos los
casos las acciones se derivan claramente de los estimulos dados. Logra emplear algoritmos,
férmulas, procedimientos o convenciones bésicos para resolver problemas que a menudo in-
volucran niimeros enteros.

Nivel 1b (295)

Logra responder a preguntas que involucran contextos faciles de entender donde toda la infor-
macién necesaria se proporciona claramente en una representacion simple (tabular o gréafica)
y, seglin sea necesario, reconocer cuando alguna informacion es superflua y puede ignorarse
con respecto a la pregunta especifica que se hace. Logra realizar célculos sencillos con nimeros
enteros, que se derivan de instrucciones claramente prescritas, definidas en un texto breve y
sintacticamente sencillo.

Nivel 1c (223)

Elestudiante puede responder a preguntas que involucran contextos faciles de entender donde
toda la informacion relevante se proporciona claramente en un formato simple y familiar (por
ejemplo, una pequefia tabla o imagen), y en un texto muy breve y sintacticamente simple. Es
capaz de seguir una instruccién clara que describe un solo paso u operacion.
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Ciencias

Nivel 6 (708)

En este nivel, los estudiantes pueden recurrir a una variedad de ideas cientificas interrelaciona-
dasy conceptos de las ciencias fisicas, de las ciencias de la vida y de las ciencias de la Tierra y
el espacio, y utilizar este conocimiento disciplinar, el procedimental y el epistémico para ofrecer
hipétesis explicativas de nuevos fendmenos, eventos y procesos cientificos o para hacer predic-
ciones. Al interpretar los datos y las pruebas, pueden discriminar entre informacion relevante e
irrelevante y pueden hacer uso del conocimiento externo a los contenidos curriculares. Pueden
distinguir entre argumentos basados en evidencia cientifica y teorfa y aquellos basa- dos en
otras consideraciones. Los estudiantes de nivel 6 pueden evaluar disefios competitivos de expe-
rimentos complejos, estudios de campo o simulaciones y justificar sus elecciones.

Nivel 5 (633)

En el nivel 5, los estudiantes pueden usar ideas o conceptos cientificos abstractos para explicar
fendmenos, eventosy procesos desconocidos y mas complejos que involucran multiples vincu-
los causales. Pueden aplicar un conocimiento epistémico mas sofisticado para evaluar disefios
experimentales alternativos v justificar sus elecciones, y utilizar el conocimiento tedrico para
interpretar informacion o hacer predicciones. Los estudiantes de nivel 5 pueden evaluar formas
de explorar una pregunta dada cientificamente e identificar limitaciones en las interpretacio-
nes de conjuntos de datos, incluidas las fuentes y los efectos de la incertidumbre en los datos
cientificos.

Nivel 4 (559)

En este nivel, los estudiantes pueden usar un conocimiento de contenido mas complejo 0 mas
abstracto, que se proporciona o se recuerda, para construir explicaciones de eventos y proce-
sos mas complejos o menos familiares. Pueden realizar experimentos con dos o mas variables
independientes en un contexto restringido. Son capaces de justificar un disefio experimental,
baséndose en elementos de conocimiento procedimental y epistémico. Los estudiantes de ni-
vel 4 pueden interpretar datos extraidos de un conjunto de datos moderadamente complejo
0 un contexto menos familiar, sacar conclusiones apropiadas que van mas alla de los datos y
proporcionar justificaciones para sus elecciones.

Nivel 3 (484)

En el nivel 3, los estudiantes pueden recurrir a un contenido moderadamente complejo para
identificar o construir explicaciones de fenémenos familiares. En situaciones menos familiares
o mas complejas, pueden construir explicaciones relevantes con indicaciones o apoyo. Pue-
den recurrir a elementos de conocimiento procedimental o epistémico para llevar a cabo un
experimento simple en un contexto restringido. Los estudiantes de nivel 3 pueden distinguir
entre cuestiones cientificas y no cientificas e identificar la evidencia que respalda una afirma-
cion cientifica.
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Nivel 2 (410)

En el nivel 2, los estudiantes pueden aprovechar el conocimiento del contenido cotidiano y el
conocimiento bésico del procedimiento para identificar una explicacion cientifica adecuada,
interpretar datos e identificar la pregunta que se aborda en un disefio experimental simple. Pue-
den usar el conocimiento cientifico basico o cotidiano para identificar una conclusién vélida de
un conjunto de datos simple. Los estudiantes de nivel 2 demuestran conocimiento epistémico
basico al poder identificar preguntas que pueden investigarse cientificamente.

Nivel 1a (335)

En el nivel 1a, los estudiantes pueden usar contenido basico o cotidiano y conocimiento de
procedimientos para reconocer o identificar explicaciones de fendmenos cientificos simples.
Con apoyo, pueden emprender investigaciones cientificas estructuradas con no mas de dos
variables. Son capaces de identificar relaciones causales o correlacionales simples e interpretar
datos gréficos y visuales que requieren un bajo nivel de demanda cognitiva. Los estudiantes del
nivel 1a pueden seleccionar la mejor explicacion cientifica para los datos dados en contextos
familiares, locales y globales familiares.

Nivel 1b (261)

En el nivel 1b, los estudiantes pueden usar el conocimiento cientifico basico o cotidiano para
reconocer aspectos de fenémenos familiares o simples. Son capaces de identificar patrones
simples en los datos, reconocer términos cientificos basicos y seguir instrucciones explicitas
para llevar a cabo un procedimiento cientifico.

Bajo 1b

Las actividades propuestas en la prueba no permiten describir las habilidades de los
estudiantes de este nivel.




Nivel 6 (698)

Los lectores en el nivel 6 pueden comprender textos largos y abstractos en los que la informacion de
interés esta profundamente incrustada y solo esta relacionada indirectamente con la tarea. Pueden
comparar, contrastar e integrar informacién que representa perspectivas multiples y potencialmente
conflictivas, utilizando multiples criterios y generando inferencias entre piezas distantes de informa-
cion para determinar cémo se puede usar esa informacion.

Los lectores en el nivel 6 pueden reflexionar profundamente sobre la fuente del texto con relacién a
su contenido, utilizando criterios externos al texto. Pueden comparary contrastar informacién entre
textos, identificando y resolviendo discrepancias y conflictos entre ellos, mediante inferencias sobre
las fuentes de informacidn, sus intereses explicitos o creados y otras sefiales en cuanto a la validez
de lainformacién.

Las tareas en el nivel 6 generalmente requieren que el lector establezca planes elaborados, combi-
nando mdltiples criterios y generando inferencias para relacionar la tarea con el/los texto (s). Los ma-
teriales en este nivel incluyen uno o varios textos complejos y abstractos que involucran perspectivas
multiples y posiblemente discrepantes. La informacion requerida puede tomar la forma de detalles
que estan profundamente incrustados dentro del texto o entre los textos, y potencialmente oculta
por informacion que compite.

Nivel 5 (626)

Los lectores en el nivel 5 pueden comprender textos largos e inferir qué informacién es
relevante, aun cuando esa informacién de interés pueda pasarse por alto facilmente. Pueden
realizar razonamientos causales o de otro tipo basados en una comprension profunda de
extensos fragmentos de texto. También pueden responder preguntas indirectas al inferir la
relacion entre la preguntay una o varias piezas de informacién distribuidas dentro de textos
multiples y diversas fuentes.

Las tareas reflexivas requieren la produccion o evaluacion critica de hipdtesis, basandose en infor-
macién especifica. Los lectores pueden establecer distinciones entre contenido y propdsito, y entre
hechosy opiniones aplicados a declaraciones complejas o abstractas. Pueden evaluar la neutralidad
y el sesgo, basandose en sefiales explicitas o implicitas relacionadas con el contenido o la fuente de
lainformacién. También pueden sacar conclusiones sobre la fiabilidad de las afirmaciones o conclu-
siones ofrecidas en un texto.

Para todos los aspectos de la lectura, las tareas en el nivel 5 generalmente implican tratar conceptos
que son abstractos o contrarios a la intuicion, y seguir varios pasos hasta alcanzar la meta. Ademas,
las tareas en este nivel pueden requerir que el lector maneje varios textos largos, alternando entre
ellos, para comparar y contrastar informacion.




Nivel 4 (553)

En el nivel 4, los lectores pueden comprender pasajes extendidos en textos simples o multi-
ples. Interpretan el significado de los matices del lenguaje en una seccién del texto, teniendo
en cuenta el texto en su conjunto. En otras tareas interpretativas, los estudiantes demuestran
comprensiény aplicacién de categorias ad hoc. Pueden comparar perspectivas y sacar inferen-
cias basadas en diversas fuentes.

Los lectores pueden buscar, localizar e integrar varias piezas de informacion incrustada en pre-
sencia de distractores plausibles. Son capaces de generar inferencias basadas en el enunciado
de la tarea para evaluar la relevancia de la informacién requerida. Pueden realizar tareas que
impliquen la memorizacién del contexto de la tarea anterior.

Ademas, los estudiantes en este nivel son capaces de evaluar la relacion entre aserciones con-
cretasy la postura o conclusion general de una persona sobre un tema. Logran reflexionar sobre
las estrategias que usan los autores para transmitir sus puntos de vista, basandose en carac-
teristicas destacadas de los textos como titulos e ilustraciones. Pueden comparar y contrastar
afirmaciones hechas explicitamente en varios textos y pueden evaluar la confiabilidad de una
fuente basada en criterios destacados.

Los textos en el nivel 4 a menudo son largos o complejos, y su contenido o forma pueden ser ati-
picos. Muchas de las tareas estan referidas a multiples textos. Los textos y las tareas contienen
pistas indirectas o implicitas.

Nivel 3 (480)

Los lectores en el nivel 3 pueden identificar el significado literal de textos Unicos o multiples en
ausencia de contenido explicito o pistas organizacionales. Los lectores pueden integrar conte-
nido y generar inferencias basicas y mas avanzadas. También pueden integrar varias partes de
un texto para identificar la idea principal, comprender una relacion o interpretar el significado
de una palabra o frase cuando la informacion requerida se presenta en una sola pagina.

Pueden buscar informacién en funcién de indicaciones indirectas y localizar la informacion re-
querida que no esta en una posicion destacada o esta en presencia de distractores. En algunos
casos, los lectores de este nivel reconocen la relacién entre varias piezas de informacion basa-
das en multiples criterios.

Los lectores de nivel 3 pueden reflexionar sobre un fragmento de texto o un pequefio conjunto
de textos, y comparary contrastar los puntos de vista de varios autores basandose en informa-
cion explicita. Las tareas reflexivas en este nivel pueden requerir que el lector realice compara-
ciones, genere explicaciones o evalle una caracteristica del texto. Algunas tareas reflexivas re-
quieren que los lectores demuestren una comprension detallada de un texto que trata un tema
familiar, mientras que otras requieren una comprension basica de contenido menos familiar.

Las tareas en el nivel 3 requieren que el lector tenga en cuenta muchas caracteristicas al compa-
rar, contrastar o categorizar informacién. La informacion requerida a menudo no es prominen-
te o puede haber una buena cantidad de informacion que compite. Los textos tipicos de este
nivel pueden incluir otros obstaculos, como ideas contrarias a las expectativas o redactadas
negativamente.




Nivel 2 (407)

Los lectores en el nivel 2 pueden identificar la idea principal en un texto de longitud moderada.
Pueden entender las relaciones o interpretar el significado dentro de una parte limitada del
texto cuando la informacién no es prominente, realizando inferencias basicas o cuando el texto
o los textos incluyen informacion que distrae.

Pueden seleccionary acceder a una pagina desde un conjunto, basado en indicaciones explici-
tas aunque a veces complejas, y localizar una o mas piezas de informacién basados en criterios
multiples, parcialmente implicitos.

Los lectores en el nivel 2 pueden, cuando se les indica explicitamente, reflexionar sobre el pro-
posito general, o sobre el proposito de detalles especificos, en textos de longitud moderada.
Pueden reflexionar sobre caracteristicas visuales o tipograficas simples. Pueden comparar opi-
nionesy evaluar las razones que las respaldan en base a declaraciones cortas y explicitas.

Las tareas en el nivel 2 pueden incluir comparaciones o contrastes basados en una sola carac-
teristica en el texto. Las tareas reflexivas tipicas en este nivel requieren que los lectores hagan
una comparacion o varias conexiones entre el texto y el conocimiento externo, basandose en
experienciasy actitudes personales.

Nivel 1a (335)

Los lectores en el nivel 1a pueden entender el significado literal de oraciones o pasajes cortos.
También pueden reconocer el tema principal o el propdsito del autor en un texto sobre un tema
familiar, y hacer una conexiéon simple entre varias piezas adyacentes de informacion o entre la
informacion daday su propio conocimiento previo. Pueden seleccionar una pagina relevante de
un pequefio conjunto basado en indicaciones simples y ubicar una o més piezas independien-
tes de informacién dentro de textos cortos. Los lectores de nivel 1a pueden reflexionar sobre el
proposito general, la informacion esencialy adjunta en textos simples que contienen pistas expli-
citas. La mayoria de las tareas en este nivel apuntan a factores relevantes de la tarea y del texto.

Nivel 1b (262)

Los lectores en el nivel 1b pueden evaluar el significado literal de oraciones simples. También
pueden interpretar el significado literal de los textos haciendo conexiones simples entre piezas
adyacentes de informacion en la pregunta'y / o el texto. Los lectores en este nivel pueden bus-
car y ubicar una sola pieza de informacién destacada y explicitamente colocada en una sola
oracion, un texto breve o una lista simple. Pueden acceder a una pagina relevante desde un
pequefio conjunto basado en indicaciones simples cuando hay sefiales explicitas. Las tareas en
el nivel 1b dirigen explicitamente a los lectores a considerar factores relevantes de la tarea y del
texto. Los textos en este nivel son brevesy, por lo general, brindan apoyo al lector, por ejemplo,
mediante la repeticion de informacién, iméagenes o simbolos familiares. Hay minima informa-
cibn que compite con la requerida.

Nivel 1c (189)

Los lectores en el nivel 1c pueden comprendery afirmar el significado de oraciones cortas, sin-
tacticamente simples en un nivel literal, y leer con un propésito claro y simple en un tiempo
limitado. Las tareas en este nivel implican vocabulario y estructuras sintéacticas simples.

Bajo 1c

Las actividades propuestas en la prueba no permiten describir las habilidades de los estudiantes
de este nivel.

Fuente: Programa PISA Uruguay, ANEP con base en PISA OECD, 2023
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